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WYKORZYSTANIE RACHUNKOWOSCI W PODEJMOWANIU DECYZ]JI
O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM

Malgorzata Garstka

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach

Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne jest metoda realizowania zadan publicznych samorzadéw. Z punktu widzenia podejmowania
decyzji o wyborze takiego rozwigzania wazny wydaje sie by¢ roéwniez aspekt rachunkowy. W szczegdlnosci istotna wydaje sie by¢ kwestia
obowiazkdw, jakie natozone sa na strony takich uméw w zakresie rozwigzan ewidencyjnych, ujmowania aktywéw, przychodéw oraz ujaw-
niania informacji w sprawozdaniach. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci nie uregulowata specyfiki takich uméw. Jednostki
moga w tej sytuacji stosowac krajowe standardy rachunkowo$ci, a w przypadku ich braku - miedzynarodowe standardy rachunkowosci. Stad
mozliwo$¢ stosowania w Polsce Interpretacji 12 Umowy na ustugi koncesjonowane, wydanej przez Komitet do spraw Interpretacji Miedzy-
narodowej Sprawozdawczos$ci Finansowej. Interpretacja dotyczy wylacznie koncesjobiorcy. Okresla ogdlne zasady ujmowania i wyceny
zobowigzan i praw pochodnych zawartych w umowach na ustugi koncesjonowane, a w tym dwa istotne zagadnienia: praw koncesjobiorcy do
infrastruktury oraz ujmowania i wyceny wynagrodzen umownych.

W zalezno$ci od niepewnosci, na ktérg jest narazony koncesjobiorca w odniesieniu do uzyskania przysztych przychodéw otrzy-
mywanych na mocy umowy koncesji, Interpretacja 12 rozréznia dwa sposoby ujmowania przychodéw: model sktadnika aktywoéw finanso-
wych oraz model sktadnika warto$ci niematerialnych. Model sktadnika aktywdéw finansowych bedzie miat zastosowanie wtedy, gdy konce-
sjobiorca ma bezwarunkowe prawo umowne do otrzymania $rodkdéw pienieznych lub innych aktywéw finansowych od koncesjodawcy.
Model sktadnika warto$ci niematerialnych z kolei bedzie zastosowany w sytuacji, gdy koncesjobiorca otrzyma prawo pobierania optat od
uzytkownikéw ustugi. To prawo nie jest rownoznaczne z prawem do otrzymania §rodkéw pienieznych. W praktyce moze wystapi¢ sytuacja
powigzania obu rozwigzan i wtedy trzeba bedzie potaczy¢ oba modele, ujmujac kazdy rodzaj sktadnika wynagrodzenia odrebnie.

Wprowadzenie sie by¢ réwniez aspekt finansowy, a w tym spojrzenie

na umowy partnerstwa publiczno-prywatnego od

Wiele inwestycji jest realizowanych obecnie strony rachunkowosci. W szczegoélnoSci istotna wydaje
przez jednostki sektora finanséw publicznych we sie by¢ kwestia obowigzkow, jakie natozone s3 na
wspélpracy z podmiotami prywatnymi, ale rozwiaza-  strony takich uméw w zakresie proponowanych roz-
nie, jakim jest partnerstwo publiczno-prywatne, nadal ~ wigzan ewidencyjnych oraz informacji, jakie pojawiajg
pozostaje nowym elementem polskiej rzeczywisto$ci. ~ si¢ w ich sprawozdaniach - finansowych lub budzeto-
Partnerstwo publiczno-prywatne jest metodg finan- wych. Podpisanie umowy partnerstwa publiczno-
sowania zadan publicznych samorzadéw. Ten sposéb  prywatnego czesto skutkuje konieczno$cig dokonania
realizacji zadan (inwestycji) opiera sie na zapisach zmian przyjetych przez jednostke zasad (polityki)
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie rachunkowosci, zakresu sprawozdania, a by¢ moze
publiczno-prywatnym (dalej u.p.p.p.)126 oraz ustawe takze planu kont, celem ich dostosowania do nowego
z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty bu-  rodzaju dziatalnosci. Informacje z zakresu rachunko-
dowlane lub ustugi (dalej uk.r.b.u)!?’. W literaturze = wos$ci moga okazac sie¢ istotne dla podejmowania de-
fachowej najczesciej ten temat jest poruszany przez Cyzji. Spojrzenie na planowane umowy partnerstwa
prawnikéw, ktérzy chca pokazaé nowe mozliwoéci  publiczno-prywatnego przez pryzmat mozliwosci
realizacji inwestycji, w szczegélnosci wskaza¢ na wa- i koniecznosSci wypetnienia obowigzkéw w obszarze
runki zastosowania tego rozwigzania, wymogi prawne  rachunkowosci moze by¢ bardzo przydatne w plano-
jakie nalezy spetni¢, aby méc je prawidtowo zastoso- waniu procesu, w tym w ocenie zdolnosci odczytania
wacé oraz réznice miedzy tym rozwigzaniem, a zwykla  informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych
procedurg zaméwien publicznych. Wazny z punktu partneréw. Jest to tym bardziej trudne, ze nie ma ja-
widzenia podejmowania decyzji o wyborze takiego snych wymogoéw ksiggowych dotyczgcych uméw mie-
rozwigzania dla realizacji celéw publicznych wydaje  dzy sektorem publicznym a prywatnym128, Wydaje sie
zatem, ze dziatania zachecajace do stosowania tego

126 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno

- prywatnym, Dz. U. Nr 19, poz. 100 ze zm. 128 J. Buisman, A. Lattafi, Zakres i wptyw KIMSF 12, Aktualno$ci
127 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane MSSF, PricewaterhouseCoopers,
lub ustugi, Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm. e-rachunkowosc.pl/artykul.php?view=782.
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typu rozwigzania powinny swoim zakresem obejmo-
wac réwniez pokazanie istotnych kwestii dotyczacych
rachunkowosci, tak aby rzetelnie przedstawié¢ wszyst-
kie plusy i minusy polecanego rozwigzania. Niniejszy
artykut odnosi sie wtasnie do kwestii rachunkowo$ci,
ktére moga by¢ istotne i przydatne - w réznym stop-
niu dla konkretnego przypadku - w podejmowaniu
decyzji o zawarciu umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Zastosowanie rozwiazania partnerstwa
publiczno-prywatnego przez jednostki
sektora finanséw publicznych - rola
aspektéw rachunkowych

Jednostka sektora finanséw publicznych dokonu-
jac wyboru podmiotu gospodarczego do realizacji
zadania finansowanego ze $rodkdw publicznych stosu-
je procedure zamoéwien publicznych w oparciu o prze-
pisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo za-
moéwien publicznych (dalej u.p.z.p.)129, ktéra pozwala
wytoni¢ najkorzystniejsza z punktu widzenia finansow
publicznych oferte. Trud przygotowania catej proce-
dury wyboru, w tym warunkéw realizacji inwestycji
oraz zapewnienie Zrodet finansowania i odpowie-
dzialno$¢ za jako$¢ wykonania zadania obcigza w ca-
tosci jednostke sektora finanséw publicznych. W takim
przypadku jednostka prywatna otrzymuje wynagro-
dzenie za wykonang ustuge tak samo, jak za kazda
inng $wiadczong przez siebie ustuge. Ujecie ksiegowe
i sprawozdawcze tego procesu zostato juz opracowa-
ne, jest powszechnie znane i najczesciej prawidtowo
stosowane. Dla potrzeb rachunkowosci okreslono
spos6b opisywania operacji, wtasciwe dokumenty
bedace ich podstawa oraz zasady ich obiegu, kontroli
i archiwizowania, momenty dokonywania ksiegowan,
zakres ujawnien w sprawozdaniu finansowym. Doty-
czy to zaré6wno podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych, jak i podmiotéw prywatnych. W tym przypadku
przepisy prawa o zamdéwieniach publicznych szczegé-
towo okreslaja wtasciwe udokumentowanie procesu,
co znacznie utatwia prace stuzbom finansowo-
ksiegowym. Sprawozdanie finansowe zadnej ze stron
transakcji, w ktdrej zastosowano procedure zaméwien
publicznych nie zawiera szczegélnych ujawnien zwig-
zanych z faktem korzystania z tej procedury, a jego
sporzadzenie w zakresie dotyczacym przedmiotowej
transakcji nie budzi watpliwosci.

Przyjecie rozwigzania partnerstwa publiczno-
prywat-nego dla realizacji zadania zgodnie z u.p.p.p.
wymaga dokonania wyboru partnera prywatnego
w trybie w.p.z.p. lub uw.kr.b.u. Przepisy te nie kieruja
bezposrednio uwagi decydentéw na kwestie rozliczen
ksiegowych, ewidencji, zasad rachunkowos$ci oraz

129 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych,
tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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zakresu i rodzaju prezentacji informacji w sprawoz-
daniach. Jest to jednak decyzja skutkujgca w istotny
spos6b réwniez w obszarze rachunkowos$ci zar6wno
dla podmiotéw prywatnych, ktérych rachunkowos¢
w tym wzgledzie jest szczegétowo uregulowana i kto-
re musz3 sie do tych regulacji odpowiednio dostoso-
wag¢, jak i dla podmiotéw sektora finanséw publicz-
nych. Te drugie powinny umie¢ poradzi¢ sobie ze zro-
zumieniem rozwigzan stosowanych przez ich partne-
réw prywatnych i tym samym, interpretacjq informacji
zawartych w ich sprawozdaniach finansowych. Ponad-
to musza pamieta¢ o dodatkowych wymogach ko-
niecznych do spetnienia, dotyczacych sprawozdaw-
czosci budzetowej w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Znaczenie kwestii rachunkowych w podejmowa-
niu decyzji o zawarciu umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego, w szczegélno$ci wyboru partnera pry-
watnego, podkresla fakt, ze elementy finansowe znaj-
duja sie wsérdd warunkéw dopuszczajacych do udziatu
W postepowaniu przy realizacji zlecenia (w formie
koncesji na ustugi, roboty budowlane, partnerstwa
publiczno-prywatnego przy wyborze partnera w try-
bie koncesji, jak i zaméwienn publicznych), okreslone
jako ,zdolnos$¢ finansowa i ekonomiczna”, a wyrazone
jako miedzy innymi: posiadanie Srodkéw finansowych
lub zdolnosci kredytowej, posiadanie polisy ubezpie-
czeniowej, odpowiednia wysoko$¢ przychodow, efek-
tywno$¢ finansowa mierzona odpowiednimi wskazni-
kami, zysk operacyjny EBIT, suma bilansowal30. Do-
ktadnie przedstawia te wymogi Tabela 1. Oprécz wy-
mienionych powyzej warto$ci wynikajacych ze spra-
wozdania finansowego partnera prywatnego, od-
zwierciedlone bedg w nim efekty prowadzonych juz
obecnie prac w ramach wykonywania uméw o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Sposéb, w jaki beda
one uwidocznione, okreslajg przepisy o rachunkowo-
$ci.

Tabela 1. Warunki udziatu w postepowaniach wedtug
formuty realizacji

Table 1. Conditions of participation in proceedings ac-
cording to the formula of implementation
Warunki udziatu/ Koncesja Koncesja PPP.
.| naroboty .| w trybie | PPP
formuta realizacji na ustugi -
budowlane konces;ji
Posiadanie srodkéw
finansowych lub 20 7 4 3
zdolno$ci kredytowej

130 Rynek PPP w Polsce 2009, Inwestment Support, Warszawa,
styczen 2010, s. 19.
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Posiadanie polisy
ubezpieczeniowej
Odpowiednia wyso-
ko$¢ przychoddédw
Efektywno$¢ finan-
sowa

11

1

Suma bilansowa 1

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2009, Inwestment Support,
Warszawa, styczen 2010, s. 19.

Zysk operacyjny EBIT

Ponadto jednostka sektora finanséw publicznych za-
mierzajaca wspoéitpracowa¢ lub  wspoétpracujaca
z podmiotem prywatnym z pewnos$cig dokona chocby
ogoélnej analizy kondycji finansowej partnera prywat-
nego, w tym rozliczenia inwestycji realizowanych
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jakie
prezentuje on w swoim sprawozdaniu finansowym.
Zauwazy¢ trzeba ponadto, Ze wielokrotnie o analize
tych materiatéw beda proszone stuzby finansowo-
ksiegowe, ktore do tej pory nie musiaty zna¢ specyfiki
rozliczania umdéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wobec powyzszego warto przypomnie¢ o istnie-
niu regulacji dotyczacych zasad rachunkowosci wta-
$nie w przypadku stosowania rozwigzania partner-
stwa publiczno-prywatnego: Interpretacji 12 Umowy
na ustugi koncesjonowane, wydanej przez Komitet do
spraw Interpretacji Miedzynarodowej Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej (International Financial Reporting
Interpretations Committee) oraz Interpretacji 29
Umowy na ustugi koncesjonowane: ujawnianie infor-
macji, wydanej przez Komitet do spraw Interpretacji
Standardéw (Standards Interpretation Committe)!31.
Obie interpretacje naleza do zakresu regulacji mie-
dzynarodowych sprawozdawczosci finansowej. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$cil32 w sprawach
nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac
zasady (polityke) rachunkowos$ci, jednostki moga
stosowa¢ krajowe standardy rachunkowo$ci wydane
przez Komitet Standardéw Rachunkowosci. Jednak
w przypadku braku odpowiedniego standardu krajo-
wego, jednostki mogg stosowa¢ miedzynarodowe
standardy rachunkowosci, rozumiane zgodnie z art. 2
ust. 3 tejze ustawy jako Miedzynarodowe Standardy
Rachunkowos$ci, Miedzynarodowe Standardy Spra-
wozdawczosci Finansowej oraz zwigzane z nimi inter-
pretacje ogtoszone w formie rozporzadzen Komisji
Europejskiej. Kwestia ujecia w ksiegach i sprawozda-
niu finansowym skutkéw umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym nalezy za$§ wtasnie do kwestii

131 Oba komitety dziatajg w ramach struktur Fundacji Miedzynaro-
dowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej, a komitet
IFRIC jest nastepca SIC po zmianach w strukturze Fundacji
MSSF.

132 Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r.
tj. Dz.U.z 2009 r. Nr152, poz.1223 ze zm.

o rachunkowoSci,
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nieuregulowanych w ustawie o rachunkowosci i kra-
jowych standardach rachunkowosci.

Podkres$lenia wymaga jeszcze jedna kwestia,
wazna z punktu widzenia prawnego i rachunkowego,
jaka jest ryzyko. Wspomniano wcze$niej, ze wybdr
wykonawcy w oparciu o procedure zaméwien pu-
blicznych powoduje, Zze w zasadzie to jednostka sekto-
ra finanséw publicznych odpowiada za wszystkie
aspekty realizacji przedsiewziecia, od opracowania
koncepcji, poprzez jej finansowanie oraz wykonanie.
Natomiast przedmiotem partnerstwa publiczno-
prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia
oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy podmio-
tem publicznym i partnerem prywatnym.!33 Jest to
charakterystyczna cecha tego rodzaju umoéw, a zara-
zem obszar negocjacji miedzy partnerem publicznym
a prywatnym. Art.4 ust.1 u.p.p.p. stanowi, Ze jezeli
wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa pu-
bliczno-prywat-nego, albo przede wszystkim to prawo
wraz z zaptatg sumy pienieznej, do wyboru partnera
prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym stosuje sie przepisy u.k.r.b.u., w zakresie
nieuregulowanym w u.p.p.p. Natomiast w przypad-
kach innych niz okreslone w tym ustepie, do wyboru
partnera prywatnego i umowy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym stosuje sie przepisy u.p.z.p.,
w zakresie nieregulowanym w u.p.p.p. W przypadkach,
w ktérych nie ma zastosowania u.k.r.b.u. ani u.p.z.p,,
wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposéb
gwarantujacy zachowanie uczciwej i wolnej konku-
rencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowa-
nia, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpo-
wiednim uwzglednieniu przepiséw u.p.p.p., a w przy-
padku wniesienia przez partnera publicznego wktadu
wlasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciamil34. Podkre$li¢ trzeba, Ze najlepszym
rozwigzaniem w zakresie minimalizowania ryzyka
przez jednostke sektora finanséw publicznych jest
jednak umowa koncesji, gdzie wybor partnera odbywa
sie w trybie negocjacyjnym zgodnie z u.k.r.b.u, a wy-
nagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
korzystania z obiektu/ustugi lub prawo wraz z ptatno-
$cig koncesjodawcy. Ustawa w takim przypadku prze-
nosi ryzyka ekonomiczne wykonywania koncesji pra-
wie w catosci na koncesjonariusza. Wobec tego wybor
partnera determinowany bedzie kazdorazowo sposo-
bem zaptaty wynagrodzenia dla partnera prywatnego
oraz rozkltadem ryzyka miedzy partneréw.13> Powstaje
pytanie, czy skutki tego znajda odzwierciedlenie
w sprawozdaniach finansowych? Od razu trzeba pod-
kresli¢, ze przepisy powyzszych aktow prawnych oraz

133 G. Kolwalik, P. Rozynski, Modele w ramach partnerstwa publiczno
- prywatnego, Wspoélnota nr 27 z 3 lipca 2010, s. 26.

134 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami, t.j. Dz.U.z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

135 G. Kolwalik, P. Rozynski, Modele ..., op. cit,, s. 27.
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regulacje rachunkowosci, uzywajac kategorii - ryzyko
- inaczej podchodza do rozwigzania kwestii umow
partnerstwa publiczno-prywatnego. Moze sie zdarzy¢
tak, ze umowa bedzie inaczej sklasyfikowana na po-
trzeby ekonomiczne i prawne, gdzie decydujaca role
odgrywac bedzie ryzyko (budowy, dostepnosci, popy-
tu), a inaczej dla rachunkowosci. Aby okre$li¢ kto ma
wykazywa¢ w ksiegach i sprawozdaniu finansowym
sktadnik majatku z punktu widzenia rachunkowosci,
trzeba postawi¢ pytanie o sprawowanie kontroli nad
sktadnikiem majatku, co w rozumieniu ustawy o ra-
chunkowosci nie jest r6wnoznaczne z wtasnoscia tego
sktadnika, a co zalezy wtasnie od tego na kim cigzy
ryzyko zwigzane z posiadaniem sktadnika majatku
i kto ma prawo czerpa¢ korzysci z tego sktadnika.
Ustawa o rachunkowoS$ci w art. 3 ust. 1 pkt 12 definiu-
je sktadnik aktywoéw jako kontrolowane przez jed-
nostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen,
ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki
korzysci ekonomicznych.

Wymogi regulacji rachunkowosci
odnos$nie ujecia skutkow umow
partnerstwa publiczno-prywatnego

Zapisy wskazanej regulacji - Interpretacji 12
IFRIC wprowadzone zostaty do polskiego porzadku
prawnego Rozporzadzeniem (WE) Nr 254 /2009 z dnia
25 marca 2009 r. zmieniajacym Rozporzadzenie (WE)
Nr 1126/2008 przyjmujace okreslone miedzynarodo-
we standardy rachunkowosci zgodnie z Rozporzadze-
niem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do Interpretacji 12 Komitetu ds.
Interpretacji Miedzynarodowej SprawozdawczoSci
Finansowej (IFRIC), opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej L 80/5. Przyjecie rozwigzan
odno$nie umo6w na ustugi koncesjonowane przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw SprawozdawczoSci
Finansowej (IFRSB) nastapito juz 30 listopada 2006 r.
kiedy to Komitet ds. Interpretacji Miedzynarodowej
Sprawozdawczos$ci Finansowej (IFRIC) opublikowat
Interpretacje IFRIC 12 Umowy na ustugi koncesjono-
wane, zwang dalej ,IFRIC 12”, ktéra weszla w zycie
poczawszy od rozliczania okreséw sprawozdawczych
rozpoczynajacych sie 1 stycznia 2008 roku lub pézniej,
ale mogta by¢ przez podmioty stosowana nawet wcze-
$niej. Zgodnie z procedura przyjmowania standardow
i interpretacji przez Unie Europejska, przeszia ona
odpowiedniag procedure i zostata przyjeta wskazanym
rozporzadzeniem 254/2009. Przywotanie daty przyje-
cia interpretacji 12 przez IFRIC ma na celu pokazanie,
jak dtugo jej rozwiazania znane s juz na $wiecie. In-
terpretacja ta precyzuje w jaki sposéb juz zatwierdzo-
ne przez Komisje przepisy Miedzynarodowych Stan-
dardéw Sprawozdawczos$ci Finansowej (IFRS) powin-
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ny by¢ stosowane w odniesieniu do uméw na ustugi
koncesjonowane.

Interpretacja 12 dotyczy wytacznie koncesjobior-
cy - jednostki sektora prywatnego i okresla ogélne
zasady dotyczace ujmowania oraz wyceny zobowigzan
i praw pochodnych zawartych w umowach na ustugi
koncesjonowane, a zatem nastepujace zagadnienia:

(a) traktowanie praw koncesjobiorcy do infrastruk-
tury;

(b) ujmowanie i wycena wynagrodzei umownych;

(c) wustugi budowlane i modernizacyjne;

(d) ustugi eksploatacyjne;

(e) Kkoszty finansowania zewnetrznego;

(f) pozniejsze ujecie ksiegowe sktadnika aktywdow
finansowych i wartos$ci niematerialnej; oraz

(g) elementy przekazane koncesjobiorcy przez kon-

cesjodawce.

Interpretacja 12 nie opisuje rachunkowos$ci prowa-

dzonej przez koncesjodawce, czyli organ rzagdowy.

IFRIC 12 dotyczy uméw, w ktdrych zlecajacy kon-
troluje to, jakie ustugi operator dostarczy przy pomocy
infrastruktury, komu $wiadczy te ustugi i za jaka cene.
Zleceniodawca kontroluje takze wszystkie istotne
pozostate udziaty w infrastrukturze na koniec okresu
realizacji umowy.13¢ Podstawa do stwierdzenia czy
interpretacja w danym konkretnym przypadku bedzie
miata zastosowanie jest definicja umowy na ustugi
koncesjonowane uzyta w interpretacji. Ta opisuje ja
nastepujaco: ,Umowa podlegajaca niniejszej interpre-
tacji zazwyczaj obejmuje jednostke sektora prywatne-
go (koncesjobiorce), ktéra buduje infrastrukture wy-
korzystywana do $§wiadczenia ustug uzytecznos$ci pu-
blicznej lub modernizuje ja (na przyktad poprzez
zwiekszenie jej mozliwosci eksploatacyjnych) oraz
eksploatuje i utrzymuje jg przez okreslony czas. Kon-
cesjobiorca otrzymuje zaptate za swoje ustugi przez
okres obowigzywania umowy. Za umowy na ustugi
koncesjonowane nie uznaje sie uméw, w ktérych jed-
nostka zleca podmiotom zewnetrznym realizacje we-
wnetrznych zadan jednostki. Umowa uregulowana jest
w ramach kontraktu, ktéry okresla zasady realizacji,
mechanizmy korekty cen, ustalenia dotyczace roz-
strzygania sporéw. Umowe taka czesto opisuje sie jako
umowe typu ,buduj-eksploatuj-przekaz”, umowe typu
»,modernizuj-eksplo-atuj-przekaz” lub ,publiczno-
prywatnga umowe na ustugi koncesjonowane.” W tresci
interpretacji 12 i w objasnieniach jej stosowania zna-
lez¢ mozna dalsze wskazéwki rozpoznania umowy na
ustugi koncesjonowane, a miedzy innymi s3 to:

e zobowigzanie podejmowane przez koncesjobior-
ce ma charakter ustugi uzyteczno$ci publicznej
- S$wiadczenia ustug na rzecz spoleczenistwa
w imieniu podmiotu sektora publicznego;
koncesjodawca jest podmiotem sektora publicz-
nego, np. organem rzadowym, lub podmiotem

136 J. Buisman, A. Lattafi, Zakres..., op. cit.
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sektora prywatnego, ktéremu przekazano odpo-
wiedzialno$¢ za dang ustuge;

koncesjobiorca jest odpowiedzialny przynajmniej
czeSciowo za zarzadzanie infrastrukturg i zwig-
zanymi z nig ustugami i nie dziata jedynie jako
agent reprezentujacy koncesjodawce;

kontrakt ustala ceny poczatkowe stosowane
przez koncesjobiorce oraz reguluje korekty cen
w okresie obowigzywania umowy na ustugi;
koncesjobiorca jest zobowigzany do przekazania
koncesjodawcy infrastruktury w okreslonym sta-
nie na Kkoniec okresu obowigzywania umowy,
w zamian za nieznaczne wynagrodzenie lub bez
wynagrodzenia, niezaleznie od tego, ktéra strona
pierwotnie finansowata infrastrukture.

Interpretacja 12 ma zastosowanie do publiczno-
prywatnych umoéw na ustugi koncesjonowane, jezeli:
(a) koncesjodawca kontroluje lub reguluje, jakie
ustugi koncesjobiorca musi swiadczy¢ z wykorzy-
staniem danej infrastruktury, na rzecz kogo musi
Swiadczy¢ te ustugi oraz po jakiej cenie; oraz
koncesjodawca kontroluje - poprzez prawo wta-
snosci, prawo do czerpania korzysci lub w inny
spos6b — znaczace wartoSci rezydualne infra-
struktury na koniec oKkresu obowigzywania
umowy.

W mysl interpretacji koncesjodawca nie musi miec
catkowitej kontroli w zakresie ceny, ale cena powinna
podlegac regulacji sprawowanej przez koncesjodawce,
na przyktad z wykorzystaniem mechanizmu z limitem
gérnym. Kontrolowanie przez koncesjodawce znacza-
cych wartosci rezydualnych oznacza ograniczenie
mozliwosci sprzedazy lub zastawienia przez koncesjo-
biorce danej infrastruktury, jak réwniez zapewnienie

(b)

koncesjodawcy nieprzerwanego prawa do korzystania
z niej przez caty okres obowigzywania umowy. War-
to$¢ czeSci rezydualnej infrastruktury wycenia sie
wedtug szacunkowej wartos$ci biezacej infrastruktury,
ale tak jak gdyby infrastruktura byta juz w wieku
i w stanie w jakim bedzie na koniec okresu obowiazy-
wania umowy.

Interpretacja nie bedzie miata zastosowania do
wielu typowych uméw miedzy sektorem prywatnym
a publicznym, co przedstawia Tabela 2.

[FRIC 12 dotyczy sposobu ujmowania w spra-
wozdaniu finansowym koncesjobiorcy elementéw
infrastruktury, ktére sg przedmiotem umowy na ustu-
gi koncesjonowane, a zatem infrastruktury zbudowa-
nej przez koncesjobiorce lub pozyskanej przez niego
od strony trzeciej na potrzeby umowy oraz infrastruk-
tury juz istniejacej, ktéra koncesjodawca udostepnia
koncesjobiorcy na potrzeby umowy. Przepisy pozwa-
laja bowiem, aby partner publiczny przekazat na pod-
stawie umowy skltadniki majgtku koncesjobiorcy-
partnerowi prywatnemu. Rodzi sie pytanie, biorac pod
uwage zasady rachunkowosci, czy takie przekazanie
skutkuje przeniesieniem kontroli w rozumieniu usta-
wy o rachunkowosci, a w efekcie tego powoduje usu-
niecie warto$ci przekazywanego sktadnika z majatku
partnera publicznego i pokazanie go w majgtku part-
nera prywatnego. W takim przypadku w mysl inter-
pretacji IFRIC 12 infrastruktura nie jest ujmowana
jako rzeczowe aktywa trwate koncesjobiorcy, ponie-
waz koncesjobiorca ma jedynie dostep do eksploatacji
infrastruktury w celu §wiadczenia ustugi uzytecznosci
publicznej w imieniu koncesjodawcy, a nie ma prawa
jej kontroli, ktére to prawo jest jednym z niezbednych
warunkow ujecia aktywéw w sprawozdaniu finanso-
wym.

Tabela 2. Standardy odnoszace sie do typowych uméw miedzy sektorem prywatnym a publicznym niewchodzacych

w zakres KIMSF 12

Table 2. Standards related to the typical agreement between private and public sectors in KIMSF 12
Kategoria Leasingobiorca Ustugodawca Wiasciciel
. . . 100% wy-
Leasing (np. operator Umowa o $wiadczenie ustug - g
. . . .. Odnowienie, Budowa, Budowa, wtaszczenie/
Typowe rodza- | bierze sktadnik akty- i/lub utrzymanie infrastruktury . . - . .
. A . . . eksploatacja, | eksploatacja, | posiadanie, | prywatyzacja/
je uméw wow w leasing (konkretne zadania, R S - )
. . . . przeniesienie|przeniesienie|eksploatacja| ~ wiaczenie
od zlecajacego) np. windykacja dtugéw) L
do spdtki
Wtasnosé .
akivwow Zlecajacy Operator
Inwestycja . .
kapitatowa Inwestycja kapitatowa Operator
Ryzyko popytu Wspblne Zlecajacy Operator i/lub zlecajacy Operator
Typowy czas Nieokreslony
Ypowy ¢ 8-20 lat 1-5 lat 25-30 lat (ew. ograniczo-
trwania .
ny koncesja)
Pozost. udziat Zlecajacy Operator
Istotne MSSF MSR 17 MSR 18 KIMSF 12 MSR 16
Zrédto:  Zakres i wptyw KIMSF 12, ]. Buisman, A. Lattafi, Aktualnoéci MSSF, PricewaterhouseCoopers, grudzieni 2010 r., e-

rachunkowosc.pl/artykul.php?view=782
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Z kolei w sytuacji, gdy koncesjobiorca-partner
prywatny Korzysta ze swojej infrastruktury, ktéra byta
w posiadaniu koncesjobiorcy przed zawarciem umo-
wy, majatek ten stanowi typowe rzeczowe aktywa
trwate koncesjobiorcy i tak bedzie traktowany, a wiec
nie podlega regulacjom Interpretacji. Réwniez elemen-
ty infrastruktury przekazane przez koncesjodawce,
ktére koncesjobiorca moze zatrzymac lub wykorzystac
wedtug swojego uznania, bo stanowig cze$¢ wynagro-
dzenia ptaconego za ustugi przez koncesjodawce, uj-
muje sie jako aktywa koncesjobiorcy i wycenia na
moment pierwszego ujecia wedtug wartosci godziwe;j.
Réwnolegle do otrzymania sktadnikéw aktywoéw kon-
cesjobiorca ujmuje ewentualne zobowigzanie w zakre-
sie obowigzkow, ktorych sie podjat w zamian za ten
sktadnik aktywdw, a jeszcze ich nie wypeinit. W Inter-
pretacji wyjasniono réwniez rozrdéznienie pomiedzy
poszczegb6lnymi etapami umowy na ustugi koncesjo-
nowane (faza budowy/faza eksploatacji), oraz sposéb
ujmowania przychodéw i kosztdow na kazdym
z tych etapow.

Interpretacja IFRIC 12 rozréznia dwa sposoby
ujmowania przychodéw otrzymywanych na mocy
umowy koncesji w zalezno$ci od niepewnoSci, na kté-
ra jest narazony koncesjobiorca w odniesieniu do
przysztych przychodéw. Sa to: model sktadnika akty-
woéw  finansowych oraz model sktadnika wartosci
niematerialnych.

Model sktadnika aktywoéw finansowych bedzie
mial zastosowanie wtedy, gdy koncesjobiorca ma
bezwarunkowe prawo umowne do otrzymania $rod-
kéw pienieznych lub innych aktywéw finansowych od
koncesjodawcy. Z punktu widzenia rachunkowosci nie
ma znaczenia, czy kwoty te okreslone sg doktadnie.
Wazne jest to, zeby byly mozliwe do ustalenia w spo-
s6b wiarygodny. Beda bowiem podstawa wyceny,
poniewaz ustawa o rachunkowo$ci nakazuje wycenié
warto$¢ wynagrodzenia w wysokos$ci wartosci godzi-
wej. Model sktadnika wartosSci niematerialnych z kolei
bedzie zastosowany w sytuacji, gdy koncesjobiorca
otrzyma prawo pobierania optat od uzytkownikow
ustugi. To prawo nie jest r6wnoznaczne z prawem do
otrzymania $rodkéw pienieznych, poniewaz otrzyma-
nie $rodkéw jest uzaleznione od korzystania z ustugi
przez ustugobiorcéow. W praktyce moze wystapic
oczywiscie sytuacja powigzania obu rozwigzan i wtedy
trzeba bedzie potaczy¢ oba modele, ujmujac kazdy
rodzaj sktadnika wynagrodzenia odrebnie.

Zgodnie z warunkami umoéw podlegajacych in-
terpretacji IFRIC 12, koncesjobiorca dziata w charak-
terze dostawcy ustug, ktére moga by¢ ustugami o réz-
nym charakterze: ustug budowy, ustug modernizacji
lub ustug eksploatacji i utrzymania infrastruktury.
Przychody z tytutu wykonanych ustug koncesjobiorca
ujmuje w zalezno$ci od rodzaju ustugi:

e zgodnie z MSR 11 Umowy dlugoterminowe -
przychody i koszty zwigzane z ustugami budow-
lanymi

i modernizacyjnymi, z zastosowaniem zasad wy-

ceny wedtug stopnia zaawansowania ustugi,

e zgodnie MSR 18 Przychody - przychody i koszty
zwigzane z ustugami eksploatacji.

W ramach pojedynczej umowy koncesjobiorca
moze $wiadczy¢ wiecej niz jedng ustuge, a wtedy wy-
nagrodzenie jest ustalane poprzez odniesienie do war-
tosci godziwej swiadczonych ustug i dla kazdego ro-
dzaju ustugi stosowal sie bedzie odrebne kryteria
ujecia. Jest to o tyle wazne, ze charakter wynagrodze-
nia warunkuje jego pdZniejsze ujecie ksiegowe. Rozli-
czenie wynagrodzenia uzyskanego w formie sktadnika
aktywéw finansowych bedzie wtasciwe dla ustug bu-
dowy i modernizacji, a w formie warto$ci niematerial-
nej dla ustug eksploatacji i utrzymania infrastruktury.
Ponadto, jak bedzie pokazane dalej, koncesjobiorca
musi ujawni¢ to, jak umowa zostata sklasyfikowana
jako: sktadnik aktywéw finansowych, czy wartosci
niematerialnych, albo po czesci jako kazdy z nich. War-
to dodaé, ze z punktu widzenia ekonomicznego na
kazdej z tych umdéw beda mogty by¢ realizowane ré6z-
ne marze.

Wynagrodzenie koncesjobiorcy moze by¢ ujete
jako sktadnik aktywow finansowych, warto$¢ niema-
terialna albo oba te sktadniki. Jezeli koncesjobiorca
otrzymuje prawo (licencje) do naktadania optat na
uzytkownikéw danej ustugi uzytecznosci publicznej,
bedzie to prawo wykazywat jako wartos¢ niematerial-
na. Powodem dla takiego rozwiazania jest to, ze w tym
przypadku kwoty optat s3 uzaleznione od stopnia,
w jakim spoteczenistwo korzysta z danej ustugi. Wobec
tego, nie mozna wyliczy¢ wielkoSci $rodkéw pieniez-
nych na moment zawarcia umowy i uja¢ ich w bilansie.
Mozna wykaza¢ i wyceni¢ jedynie prawo do ich otrzy-
mania. Jezeli koncesjobiorca uzyskuje zaptate za ustugi
budowlane czesciowo w formie sktadnika aktywow
finansowych, a czeSciowo w formie wartosci niemate-
rialnej, konieczne jest, aby kazda sktadowa wynagro-
dzenia koncesjobiorcy rozliczy¢ oddzielnie i ujaé
w osobnych pozycjach sprawozdania finansowego.
Wynagrodzenie otrzymane lub nalezne z tytutu obu
sktadowych ujmuje sie poczatkowo wedtug wartosci
godziwej otrzymanego lub naleznego wynagrodzenia.
Do dalszej wyceny zaréwno aktywow finansowych, jak
i wartoS$ci niematerialnych stosuje sie MSR wtasciwe
dla tych sktadnikéw, a zatem:

(a) dla ujetego sktadnika aktywéw finansowych sto-
suje sie MSR 32 Instrumenty finansowe: ujaw-
nianie informacji oraz MSR 39 Instrumenty finan-
sowe,

(b) w odniesieniu do warto$ci niematerialnej stosuje
sie MSR 38 Warto$ci niematerialne.

Interpretacja porusza tez kwestie kosztéw finan-
sowania zewnetrznego ponoszonych przez koncesjo-
biorce, poniewaz w praktyce koncesjobiorca moze
zaciaga¢ kredyt na sfinansowanie wykonania umowy.
Wysokos¢ kosztdw inwestycji moze przekracza¢ moz-
liwo$ci finansowe koncesjobiorcy i bedzie on zmuszo-
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ny w celu realizacji umowy zaciggna¢ kredyt, z czym
wigza sie koszty: prowizji i odsetek. Uymowanie kosz-
tow takiego finansowania uregulowane jest w stan-
dardach miedzynarodowych postanowieniami MSR
23. Zgodnie z nimi zwigzane z umowg koszty finanso-
wania zewnetrznego ujmuje sie, jako wydatek w okre-
sie ich poniesienia. Jednakze w przypadku, gdy konce-
sjobiorca posiada prawo do uzyskania wartosSci niema-
terialnej, czyli prawo do naktadania optat na uzytkow-
nikéw ustugi uzytecznosci publicznej, koszty finanso-
wania zewnetrznego sa kapitalizowane w trakcie
okres$lonej w umowie fazy budowy, ktéra jest finan-
sowana z Kredytu.

Umowy na ustugi koncesjonowane mogg réwniez
dotyczy¢ tzw. umow niewykonanych i o ile sa to umo-
wy niewykonane, ale rodzace obcigZenia, nalezy zasto-
sowa¢ MSR 37 Rezerwy, zobowigzania warunkowe.
W przypadku, gdy na koncesjobiorcy spoczywa zobo-
wigzanie, ktére musi spelni¢ jako warunek otrzymanej
licencji - na przyktad, zobowigzanie do utrzymywania
infrastruktury na okre$lonym poziomie sprawnos$ci
lub zobowigzanie do przywrdécenia infrastruktury na
koniec okresu obowigzywania umowy na ustugi do
okreslonego stanu jaki byt przed jej przekazaniem na
rzecz koncesjodawcy - powstaja u niego zobowigzania
umowne, ktore s3 ujmowane i wyceniane wedtug jak
najdoktadniejszych szacunkéw wydatkow, ktére byty-
by konieczne do rozliczenia danego zobowigzania na
dzien bilansowy. Zobowigzania te nie moga obejmo-
wac zobowiazan z tytutu modernizacji infrastruktury,
do czego koncesjobiorca jest zobowigzany. Takie zo-
bowigzania wynikajace z umowy to przyszte koszty,
a regulacje rachunkowos$ci nie pozwalaja tworzy¢
rezerw na przyszte koszty. Modernizacja jest odreb-
nym elementem umowy i jedng z ustug jaka swiadczy
koncesjobiorca w czasie jej trwania, co jest inng czyn-
nos$cia niz utrzymywanie infrastruktury na okreslo-
nym poziomie sprawnosci lub zobowiazanie do przy-
wrocenia infrastruktury na koniec okresu obowiazy-
wania umowy. Ujecie zobowigzania dotyczy¢ bedzie
wytacznie uméw rodzacych obcigzenia, a zatem takich
gdzie koncesjobiorca nie ma mozliwos$ci unikniecia
zobowiagzania. W innych przypadkach nie nalezy sto-
sowa¢ MSR 37 Rezerwy, zobowigzania warunkowe
i nie ma konieczno$ci ujawniania zobowigzania. Wa-
runki ujecia zobowigzania z tytutu uméw niewykona-
nych rodzacych obcigzenia sg takie same jak dla
wszystkich innych - ogdlne, wynikajgce z MSR 37,
a wiec umowy na ustugi koncesjonowane nie sg trak-
towane pod tym wzgledem wyjatkowo.

Wymogi regulacji rachunkowosci
w zaKkresie ujawniania informacji o umo-
wach partnerstwa publiczno-prywatnego

Wymogi dotyczgce ujawniania w sprawozdaniu
finansowym informacji na temat zawartych uméw na

ustugi koncesjonowane sg przedstawione w interpre-
tacji SKI-29 Umowy na ustugi koncesjonowane: ujaw-
nianie informacji, ktéra weszta w Zycie z dniem
31 grudnia 2001 r. Zawiera ja Rozporzadzenie Komisji
(WE) Nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyj-
mujgce okresSlone miedzynarodowe standardy ra-
chunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L. 320/1. Interpretacja
SKI-29 zmieniona zostata przez wczesniej prezento-
wang interpretacje IFRIC 12. Zmiany te dotyczyty na-
zewnictwa i zakresu ujawnien, bowiem w kontek$cie
rozwigzan wprowadzonych IFRIC 12 dodano zapis
o koniecznosci ujawnienia, jak umowa zostata sklasy-
fikowana.

Interpretacja SKI-29 dotyczy uméw z inng jed-
nostka (koncesjodawca) na dostarczanie ustug polega-
jacych na $wiadczeniach publicznych o istotnym zna-
czeniu ekonomicznym i spotecznym. W rozumieniu
SKI-29 koncesjodawca moze by¢ przedsiebiorstwem
sektora publicznego, prywatnego, albo organem rza-
dowym. Zagadnieniem rozstrzyganym przez interpre-
tacje SKI-29 jest zakres informacji, jakie nalezy ujaw-
ni¢ w informacji dodatkowej do sprawozdan finanso-
wych koncesjobiorcy i koncesjodawcy. Ma ona, zatem,
szerszy zakres podmiotowy niz poprzednia interpre-
tacja IFRIC 12, poniewaz obejmuje réwniez koncesjo-
dawece. Interpretacja SKI-29 stwierdza, ze aby okresli¢
odpowiednie informacje, ktére ujawnia sie w informa-
cji dodatkowej do sprawozdania finansowego,
uwzglednia sie wszystkie aspekty umowy na ustugi
koncesjonowane i od tego bedzie zalezat zakres ujaw-
nien. Dlatego tez wymaga, o czym stanowi § 6 inter-
pretacji, aby koncesjobiorca oraz koncesjodawca
ujawnili w kazdym okresie ponizsze informacje:

a) opis umowy;

b) znaczace warunki umowy mogace wptynaé na
wysoko$¢, okres i pewno$¢ wystgpienia przy-
sztych przeptywéw Srodkéw pienieznych (np.
okres, na jaki zawarto umowe Kkoncesji, daty
zmiany warunkéw cenowych oraz podstawy
zmian warunkéw cenowych lub ich renegocjacji);

c) rodzaj i zakres (np. odpowiednio ilo$¢, czas trwa-

nia lub kwote):
(i) praw do uzytkowania okreslonych akty-
wow;

(ii) zobowigzan do Swiadczenia lub prawa do
otrzymywania ustug;

(iii) zobowigzan do nabycia lub budowy rzeczo-
wych aktywow trwatych;

(iv) zobowigzann do dostarczania lub prawa
otrzymywania okreslonych aktywoéw po za-
konczeniu okresu konces;ji;

(v) opcji odnowienia lub zakonczenia konces;ji;

(vi) innych praw i zobowigzan (np. dotyczacych
remontéw generalnych);

d) zmian w umowie, ktére nastapity w ciggu okresu;
oraz
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e) to, jak umowa na ustugi zostata sklasyfikowana.

Informacje te powinny by¢ ujawniane odrebnie
dla kazdej umowy na ustugi koncesjonowane lub
w ujeciu tacznym dla kazdej grupy uméw na ustugi
koncesjonowane, czyli ustugi podobnego rodzaju (np.
pobieranie optat drogowych, ustugi wodnokanaliza-
cyjne lub ustugi telekomunikacyjne). Odrebne ujaw-
nianie informacji dotyczy réwniez sytuacji zawarcia
jednej umowy prawnej obejmujacej roézne rodzaje
rozwigzan ksiegowych.

Obowiagzki informacyjne obejmujace ujawnienie
informacji o tym, jak umowa na ustugi zostata sklasy-
fikowana, w kontekScie postanowien interpretacji
IFRIC 12 s3 stosunkowo nowe, wiec informacje te nie
beda spotykane w historycznych sprawozdaniach
finansowych, az do sprawozdania finansowego za rok
2008.

Ponadto, wraz z wprowadzeniem interpretacji
IFRIC 12, zmieniono interpretacje SKI-29 wprowadza-
jac wymég ujawnienia przez koncesjobiorce kwoty
przychodéw oraz zyskow lub strat ujetych w danym
okresie z tytulu wymiany ustug budowlanych na
sktadnik aktywéw finansowych lub warto$¢ niemate-
rialna. A to skutek wprowadzenia podzialu uméw na
te rozliczane za pomoca modelu aktywéw finanso-
wych i modelu wartosSci niematerialnych.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa a umowy
partnerstwa publiczno-prywatnego

Wreszcie wspomnie¢ nalezy o obowiazkach
w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej wynikaja-
cych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej!37 wydanego na podstawie art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych138, Okres$la ono rodzaje i zasady sporzgdzania
sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajgcych
Z umoOw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawie-
ranych przez podmioty sektora finanséw publicznych.
Wymogi te dotycza wylgcznie partnera publicznego
umo6w. Dla tych jednostek, jezeli zawarty umowy part-
nerstwa publiczno-prywatnego na podstawie odreb-
nych przepiséw, wprowadzono obowigzek sporzadze-
nia i przekazania sprawozdania  Rb-Z-PPP
- kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan
wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego. Jest to jedyne sprawozdanie dotyczace
umow partnerstwa publiczno-prywatnego i dotyczy
informacji wylacznie na jeden temat - o stanie zobo-
wigzan wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego, cho¢ jednak w tresci jest nieco szersze, co

137 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, Dz. U. z 8 lutego 2010
r. Nr 20, poz. 103.

138 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U.
Nr 157, poz. 1240.

bedzie wskazane dalej. Sprawozdanie Rb-Z-PPP
o stanie zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego jest sprawozdaniem o charakte-
rze wylacznie statystycznym, w przeciwienstwie do
sprawozdan finansowych, o ktérych zawartos$ci pisano
powyzej. Podstawa do jego sporzadzenia jest ewiden-
cja ksiegowa bilansowa oraz pozabilansowa (zaanga-
zowanie). Wzdr tego sprawozdania stanowi zalgcznik
nr 34, a instrukcje sporzadzania zatacznik nr 41 do
tegoz rozporzadzenia. Dodaé warto, Ze wymog przygo-
towywania tego sprawozdania byt juz obecny w po-
przednim rozporzadzeniu o sprawozdawczos$ci budze-
towej, czyli wrozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczo-
$ci budzetowe;j!39. Cechg tego sprawozdania byto i jest
nadal to, Ze sporzadzaja i przekazuja je jedynie jed-
nostki posiadajgce umowy partnerstwa publiczno-
prywatnego. Zgodnie z § 4 pkt 7 obecnego rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
jak iz § 4 pkt 7 poprzednio obowigzujacego rozporza-
dzenia Ministra Finanséw zdnia 27 czerwca 2006
roku, wymienione w nim jednostki sa zobowigzane do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan dotycza-
cych stanu zobowiagzan wynikajacych z uméw partner-
stwa publiczno-prywatnego tylko w przypadku, jezeli
zawarly umowy partnerstwa publiczno-prywatnego
na podstawie odrebnych przepisow. W przypadku tzw.
sprawozdan negatywnych, gdy jednostka nie zawarta
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, nie ma
obowigzku przesytania sprawozdania Rb-Z-PPP.
Sprawozdanie Rb-Z-PPP o stanie zobowigzan z tytutu
umow partnerstwa publiczno-prywatnego jest prze-
kazywane jako sprawozdanie za okres kwartatuy,
w terminie 31 dni po zakonczeniu kwartatu. Adresa-
tami sprawozdania sg: Departament Gwarancji i Pore-
czen w Ministerstwie Finanséw oraz Giéwny Urzad
Statystyczny. Przekazac je nalezy wskazanym podmio-
tom w formie dokumentu oraz w formie elektronicz-
nej.

Nalezy przyzna¢, iz sprawozdanie Rb-Z-PPP jest
dos¢ szczegbtowe. Wymaga zaprezentowania informa-
cji w podziale uzaleZznionym od rodzaju podmiotu
prywatnego, z ktérym zawarto umowe partnerstwa
publiczno-prywatnego. Podziat wigze sie z pochodze-
niem podmiotu prywatnego i polega na odrebnym
pokazaniu informacji dotyczacych umoéw zawartych
z podmiotami prywatnymi krajowymi i zagranicznymi.
Dalej rozporzadzenie wymaga zaprezentowania in-
formacji w podziale uzaleznionym od rodzaju podmio-
tu prywatnego, a wiec tego, czy partnerem prywatnym
jest:

(1) przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny,
(2) organizacja pozarzadowa w rozumieniu przepi-
séw

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontaria-

139 Rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, Dz. U. Nr 115,
poz. 781.
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cie; zgodnie z tymi przepisami organizacjami po-

zarzagdowymi s3, niebedgce jednostkami sektora

finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw

o finansach publicznych, i niedziatajace w celu

osiaggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki

nieposiadajace osobowos$ci prawnej utworzone
na podstawie przepis6w ustaw, czy

(3) koscioty lub inne zwigzki wyznaniowe, w rozu-
mieniu przepisOw o gwarancjach wolnosci su-
mienia
i wyznania.

W przypadku partneréw prywatnych zagranicz-
nych - jezeli sg przedsiebiorcami w rozumieniu prawa
kraju rejestracji i spelniajg warunki do wykonywania
w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej
- pokaza¢ nalezy podziat na:

a) podmioty zagraniczne strefy euro - rozumiane
jako podmioty majace siedzibe lub osoby fizyczne
majgce miejsce zamieszkania (nierezydenci)
w panstwie cztonkowskim UE, w ktérym jednost-
ka ptatniczg jest waluta euro,

b) inne podmioty zagraniczne - rozumiane jako oso-

by fizyczne majace miejsce zamieszkania za gra-
nicag oraz osoby prawne majace siedzibe za grani-
ca,
a takze inne podmioty majace siedzibe za granica
posiadajace zdolno$¢ zaciggania zobowigzan
i nabywania praw we wlasnym imieniu. Nierezy-
dentami sg ré6wniez znajdujace sie za granica od-
dzialy, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa
utworzone przez rezydentéw, a takze obce
przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy kon-
sularne i inne obce przedstawicielstwa oraz misje
specjalne i organizacje miedzynarodowe korzy-
stajgce z immunitetow i przywilejow dyploma-
tycznych lub konsularnych.

Inny podziat informacji to podziat na informacje
o zobowiazaniach i wydatkach. Sprawozdanie Rb-Z-
PPP nie jest, jak sugerowataby jego nazwa, sprawoz-
daniem wylgcznie o zobowiazaniach. Przypomnie¢
nalezy, ze zobowigzanie oznacza przyszly wydatek,
bowiem ustawa o rachunkowo$ci definiuje je w art. 3
ust. 1 pkt 20 jako wynikajacy z przesztych zdarzen
obowiagzek wykonania $§wiadczen o wiarygodnie okre-
$lonej warto$ci, ktére spowoduja wykorzystanie juz
posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki. Zo-
bowigzania prezentuje sie w podziale na wymagalne
i niewymagalne, co uzaleznione jest od uptywu termi-
nu ptatnosci na dzien sporzadzenia sprawozdania.
Wymagalne zobowiazania rozumiane sa jako wartos¢
wszystkich bezspornych zobowigzan, ktérych termin
ptatnosci dla dtuznika mingl, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone. Kategoria ta nie obej-
muje odsetek za zwltoke od ww. zobowiazan. Za zobo-
wigzania niewymagalne uwaza sie zobowigzania
z tytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
obejmujace zaréwno zobowigzania wynikajace z obo-
wigzku wniesienia tzw. wkiadu witasnego do przed-

siewziecia objetego umowg partnerstwa, jak i wyptaty
wynagrodzenia dla partnera prywatnego, ktorych
termin realizacji jeszcze nie uptynat. Informacja na
temat zobowigzan dotyczy ponadto warto$ci plano-
wanych i wykonanych oraz dotyczacych biezacego
i przysztego roku lub okresu sprawozdawczego. Po-
dobnie w zakresie wydatkow, informacja dotyczy¢ ma
wartosci planowanych i wykonanych oraz dotyczacych
biezacego i przysztego roku lub okresu sprawoz-
dawczego. Szczegétowo podziat informacji co do za-
kresu przedmiotowego rozporzadzenia prezentuje
Tabela 3.

Tabela 3. Rodzaje informacji prezentowanych w tabeli
Zobowigzania wynikajace z uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego sprawozdania Rb-Z-PPP

Table 3. Types of information related to the private-public
partnership agreementsaccording to Rb-Z-PPP
report

Lp. Wyszczegolnienie

A1l. warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan
z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego na
koniec okresu sprawozdawczego - rozumiana jako
kwota lacznych niewymagalnych zobowigzan pod-
miotu publicznego, znana na koniec okresu sprawoz-
dawczego, z tytutu zawartych uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego, do konca obowigzywania tych
umow;

A2. faczna warto$¢ nominalna niewymagalnych zo-
bowigzan z tytutu uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego przypadajacych do sptaty w danym roku
2 | budzetowym - rozumiana jako kwota tacznych nie-
wymagalnych zobowigzan podmiotu publicznego,
szacowanych do realizacji do konca biezacego roku
budzetowego;

A3. warto$¢ nominalna wymagalnych zobowigzan
z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego na
koniec okresu sprawozdawczego - rozumiana jako
kwota tacznych wymagalnych zobowigzan podmiotu
publicznego, znanych na koniec okresu sprawoz-
dawczego;

A4. warto$¢ wydatkéw wynikajacych z zobowigzan
dokonanych w okresie sprawozdawczym z tytutu
umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego (wydatki) -
4 | rozumiana jako kwota tacznych wydatkéw podmiotu
publicznego, dokonanych na realizacje umowy part-
nerstwa publiczno-prywatnego w okresie sprawoz-
dawczym;

A5. warto$¢ tacznych wydatkéw wynikajacych z zo-
bowigzan z tytutu umoéw partnerstwa publiczno-
prywatnego (wydatki) - rozumiana jako kwota iacz-
5 [ nych wydatkéw wynikajacych z zobowigzan podmio-
tu publicznego, dokonanych na realizacje umowy
partnerstwa publiczno-prywatnego od poczatku jej
obowigzywania do konca okresu sprawozdawczego;

A6. warto$¢ wydatkéw wynikajacych z zobowigzan
z tytulu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
planowanych na nastepny okres sprawozdawczy
(wydatki) - rozumiana jako kwota acznych wydat-
kéw podmiotu publicznego, planowanych do ponie-

sienia na realizacje umowy partnerstwa publiczno-
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prywatnego w nastepnym okresie sprawozdawczym;

A7. warto$¢ wydatkéw wynikajacych z zobowigzan
z tytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
planowanych na nastepny rok budzetowy (wydatki) -
7 | rozumiana jako kwota tacznych wydatkéw podmiotu
publicznego, planowanych do poniesienia na realiza-
cje umowy partnerstwa publiczno-prywatnego
w nastepnym roku budZzetowym;

A8. warto$¢ zobowigzan z tytutu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego zaciggnietych w danym okre-
sie sprawozdawczym - rozumiana jako kwota iacz-
nych zobowigzan podmiotu publicznego, znanych na
8 | koniec okresu sprawozdawczego wynikajacych
z umOéw partnerstwa publiczno-prywatnego zawar-
tych w danym okresie sprawozdawczym (przyrost
zobowiazan z tytutu uméw ppp), do konca obowia-
zywania tych umdw;

A9. warto$¢ zobowigzan z tytulu uméw partnerstwa
publiczno-prywatnego planowanych do zaciggniecia
w nastepnym roku budzetowym - rozumiana jako
kwota lacznych zobowigzan podmiotu publicznego,
9 | wynikajacych z uméw partnerstwa publiczno-
prywatnego planowanych do podpisania w nastep-
nym roku budzetowym (planowany przyrost zobo-
wigzan z tytutu uméw ppp w nastepnym roku budze-
towym);

A10. warto$¢ zobowigzan z tytulu umdéw partnerstwa
publiczno-prywatnego zaliczanych do dtugu sektora
finanséw publicznych 3) - rozumiana jako taczng kwo-
ta zobowigzan podmiotu publicznego, wynikajacych
z uméw partnerstwa publiczno-prywatnego zaliczo-
nych przez podmiot publiczny, wedtug stanu na ko-
niec okresu sprawozdawczego, do dlugu sektora
finanséw publicznych

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, Dz.U. z 8 lutego 2010 r. Nr 20, poz.
103.

10

Na zakonczenie podkresli¢é warto, ze zgodnie
z § 2 ust 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczos$ci bu-
dzetowej, spos6b zaliczania zobowigzan z tytutu
umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego do diugu
sektora finanséw publicznych okre$la decyzja EURO-
STAT nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. Zobowigza-
nia z tytutu uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
nie sg zgodnie z decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z dnia
11 lutego 2004 r. zaliczane do dtugu sektora finanséw
publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na sie-
bie "ryzyko zwigzane z budowa " oraz co najmniej
jedno z nastepujacych ryzyk "ryzyko popytu” i "ryzyko
dostepnosci”. Opisywane uprzednio rozwigzania
sprawozdawcze wynikajagce z MSSF jako Kkluczowe
kryterium oceny braty pod uwage ryzyko popytu.

Whnioski

Opisane powyzej zagadnienia, zaréwno z zakresu
rachunkowosci finansowej, jak i budzetowej, pozwala-
ja poznac jakie znaczenie dla finanséw, obrazu jed-
nostki zaprezentowanego w sprawozdaniu finanso-
wym i systemu rachunkowosci jednostki ma podpisa-
nie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Jak
juz przedstawiono, podpisanie takiej umowy bedzie
skutkowato koniecznos$cia podjecia odpowiednich
decyzji i czynnosci przez konkretne osoby w zakresie,
miedzy innymi, wyboru rozwigzania ksiegowego, spo-
sobu wyceny, ujecia przychodéw, organizacji ewiden-
cji, dostosowania systemu ksiegowego, kontroli do-
kumentéw. Te decyzje i dziatania beda w pewnym
stopniu miaty wptyw na realizacje przedsiewziecia.
Warto o tym pamieta¢ i zadba¢ o wiaczenie kwestii
rachunkowosci i os6b odpowiedzialnych za nie w pro-
ces podejmowania decyzji.
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THE USE OF ACCOUNTANCY IN PUBLIC-PRIVATE
PARTNERSHIP DECISION MAKING

Malgorzata Garstka

The Jan Kochanowski University of Humanities and Sciences in Kielce

Abstract: Long-term arrangements with the private sector are becoming an increasingly common means used by governments to discharge
their public responsibilities. Making decisions about arrangements, whereby a government or other public sector entity grants contracts for
the supply of public services to private sector operators, the very important factor remains by accounting and reporting. The most difficult
problem is the control of the assets remains in public hands but used by the private sector operator and the kind of revenues from the private
sector operator activities: construction activities, as well as for operating and maintaining the public sector infrastructure. Polish regulations
of accounting don’t deal with this mater, so there should be used international standards - IFRIC 12. IFRIC 12 shows how service concession
operators should apply existing International Financial Reporting Standards to account for the obligations they undertake and rights they
receive in service concession arrangements. Interpretation specifies whether the infrastructure is to be recognised as a property, plant and
equipment of the operator and the accounting model that applies to the rights received by the operator in different circumstances.

IFRIC 12 draws a distinction between two types of service concession arrangement. In the first one, the operator receives
a financial asset - an unconditional contractual right to receive cash or another financial asset from the government in return for constructing
or upgrading the public sector asset. In the second, the operator receives an intangible asset - the right to charge for using of the public sector
asset that it constructs or upgrades. There is a possibility that both types of arrangement can exist within a single contract, and they must be
separately measured, account and report in the financial statement. The operator of a service concession arrangement recognizes and meas-
ures revenue in accordance with Standards 11 and 18 for the services it performs.

Key words: public-to-private, accounting, [FRIC 12

Adres do korespondencji/ Mailing address: garstam@wp.pl

105




 
 
    
   HistoryItem_V1
   AddNumbers
        
     Range: all pages
     Font: Times-Roman 11.0 point
     Origin: bottom centre
     Offset: horizontal 0.00 points, vertical 42.52 points
     Prefix text: ''
     Suffix text: ''
     Use registration colour: no
      

        
     
     BC
     
     1
     TR
     1
     0
     1005
     173
    
     0
     11.0000
            
                
         Both
         129
         1
         AllDoc
              

       CurrentAVDoc
          

     0.0000
     42.5197
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus2
     Quite Imposing Plus 2.0d
     Quite Imposing Plus 2
     1
      

        
     0
     129
     128
     129
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base





